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تنفيذ التصميم زيةن خريالله

دللرااست  اينانبلل  ازكرمل  سَ  تأسَّ
لّقتسمة،  مؤسّةس  وهو   ،1989 عام 
يُنعى  رةيحب وغري حكةيمو.  غري  احميدة، 
ايتل  ااسايسلت  وتأيدي  بإاتنج  ازكرمل 
واةقطنمل  انبلن  في  اةمكوحل  ن  تُسحِّ
يًلاحا  ازكرمل  أاحبث  وحمتتر  اةيبرعل. 
اةمكوحل،  زعتيز  اةيلاتل:  الأهداف  وحل 
الااصتقدي  اوّمنل  ةيلمعب  واوهنلض 
واةيمنتل ادتسملاةم، ودعم ااسايسلت 
وادلفع  واعّفلةلا،  اةلماشل  الاجامتعةي 
صتبّ  ايتل  ااسايسلت  وطتير  تّابجاه 
اقتتطع  ادتسملاةم.  ايبلئة  إطار  في 
ازيكرتل  مجالات  مع  وماضيع  أرةعب 
اوكذملرة أعلاه، وهي اونلع الاجامتعي، 
واابشلب، وحلّ ازنلاعات، واتلكولونجاي.



لينا مدّاح 
انانبللـي دللراسـات. شتـمل مجـالات عهلمـا  نيلـا مـدّاح حابثـة ااصتقديـة رئسيـة فـي اكرملـز 
واوملاقـع  الااصتقديـة،  والجغرافيـا  اانملطقـي،  والاصتقـاد  ايلحملـة  الااصتقديـة  ايمنتلـة 
اانصلعيـة، ودييمانكيـات اشلـاكرت، واانصلعـات الثاقفيـة والإدباعيـة. فـي رصيـد مـدّاح شـاهدة 
دتكـوراه فـي الاصتقـاد مـن جعماـة روفيـرا إي فريجليـي فـي إسـايناب، وهـي يًلاحـا أسـاتذة 

سمـاعدة فـي سقـم الاصتقـاد فـي الجعماـة اينانبللـة الأيكريمـة.

أندريوس نعيمة
أدنريـوس ميعنـة حابـث وخيبـر اصتقـادي احئـز درجـة ااملجسـريت فـي الاصتقـاد اقيبطتلـي مـن 
الجعماـة اينانبللـة الأيكريمـة. أجـرى أاحبثًـا فـي ومضوعـات مخفلتـة، هنمـا افتلـاوت فـي ادلخل، 
ورأس املـال اشبلـري، وتأثيـر أسـاعر اسلـلع ايملاعلـة فـي الاصتقـاد انانبللـي. وهـو يُـدرّس 
يًلاحـا قمـررات فـي الاصتقـاد فـي جعماـة احلكمـة، ويمعل سمـؤولً عـن إدارة اامولعملت في 

نمظمـة أوسكـافم.

وائل الأشقر
وائـل الأشـرق حابـث اصتقـادي فـي غرفـة اتلجـارة واانصلعـة وازلراعـة فـي يبـروت وجبـل نبلـان، 
احئـز درجـة ااملجسـريت فـي الاصتقـاد ايقيبطتل ودرجة ابلكولاريـوس في الااصتقد من الجةعما 
اينانبللـة الأيكريمـة. يُكّرـز فـي أاحبثـه علـى دييمانـات اتلجـارة وأداء اشلـاكرت فـي مجـال ادصتلير.
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المقدّمة
اتسأثرت سمأةل عدم ااسملواة في ادلخل ابهامتمٍ زتمايد دلى انملظّامت ادلوةيل، 
نظرًا إلى تأثريها في اوّمنل الااصتقدي )أورتسي وآخرون، 2014(، واسامتلك 
الاجامتعي )وشت وجين، 2018(، واةيمنتل ادتسملاةم )الأمم اتّملدحة، 2020؛ 
مخربت اللااسمواة اةيملاعل، 2022(. فلعى ارلغم من أنَّ سّوتمط ادلخل ايملاعل 
في عام 2021 لبغ 23,380 دولارًا أيًكريما رفللد اولادح )سحبب اعتدل اوّقلة 
ارشلائةي(، لا زتال اافتلواتت صارخة. إذ وحتستذ أاكريم اةيلامشل وأورواب، ااتللن 
تضمّان 17% من اسلكان الابلغين في املاعل، على 57% من إجيلام الثروة 
الُأرسية، فامي لا لتمتك أفريايق، ايتل تضمّ 13% من الابلغين، وسى %1 
من هذه الثروة )دهعم أاحبث ركيدي وسيس، 2021(. وعلى اديعصل ايملاعل، 
فقط  باقمل %8  ادلخل،  من   %52 على  اسلكان  من   %10 أغنى  يوحتسذ 
فصنلل الأدنى من يحث ادلخل. أمّا في ام يخصّ الثروة، فلميكون 76% اهنم، 
امنيب لا تتجاوز ةصح افصنل الأدنى 2% )يسناشل ويبكيتي واسيز وزوامكن 
وآخرون، 2022(. وتخفلت وتسميات اللااسمواة يبن اانملطق، إذ لبتغ ةبسن 
ادلخل ايتل يصحل عاهيل اعُلرش الأعلى في أورواب 36%، باقمل 58% في 
ارشلق الأوسط، ام يُقانض عبض ادقتليرات اةيمسرل ايتل تُريش إلى انخافض 

دّعملات اللااسمواة في اةقطنمل اةيبرعل )الإسكوا، 2019(.
وبصفه  قًباسا  إيله  يُنظَر  اكن  أن  فدعب  وبضوح.  اولاقع  هذا  انبلن  يُجسّد 
دًلبا يتّمس اسمبواة ةيبسن، مع مؤشّر جيني اذلي لبغ 0.32 في عام 2011 
)إدارة الإاصحء ازكرملي وانبلك ادلويل، 2015(، تكفش ادلرااست ادحليثة عن 
وتسمياتٍ احدّة من اللااسمواة. إذ تُظهِر دراةس أجاهتر أوسد )2023( أنّه خلال 
ارتفلة ادّتمملة يبن 2005 و2014، اوحتسذت فئات الـ1% والـ10% الأعلى دخلً 
من اسلكان على 25% و55% من ادلخل على اوتلايل، فامي مل قلتتَّ اةقبطل 
اسملجّةل في  لتك  من  بكثري  أقلّ  ةبسن  نمه، وهي  اطسولى وسى %30 
دلبانٍ تّمتتع مبؤشّر جيني اممثل. وتؤكّد اتنئج دراةس صابيل وآخرين )2017( 
هذه اايطعملت اعلم 2014، إذ دَصحت ةبسن الـ2% الأعلى دخلً من اسلكان 
الـ59% الأدنى دخلً على 22% نمه،  ادلخل، فامي لصحت ةبسن  17% من 
ولبغ مؤشّر جيني في انبلن 0.507، ام وضعه في اةبترمل الـ129 من أصل 
141 دًلبا. لذكك تُظره الأدةل ااتلريخةي عقم اللااسمواة؛ إذ خلص رقتير عبثة 
'إيرفد' اعلم 1961 إلى أنّ 50% من ايّنانبللين وناكا يوشيعن في ارقفل، امنيب 

اوحتسذ أعلى 4% دخلً من اسلكان على 32% من ادلخل )أوسد، 2021(.
شبكلٍ  اافتلواتت  هذه  مقافت  إلى   2019 عام  في  ايلامل  الاايهنر  أدّى 
احدّ. فدق ارعفتت دّعملات ارقفل دّشبة، ام قضى على املكساب اةقباسل 
تضاعف  ارقفل  أنّ   )2024( ادلويل  انبلك  ودّقر   .)2023 وآخرون،  )يسدقم 
ارفتع  فامي  و2022،   2012 امَاعليْن  يبن  احمفظات  خمس  في  رّمات  ثلاث 
مؤشّر جيني إلى 0.61 يبن امَاعليْن 2022 و2023. ومّحتتل الُأسَر ايتل دمتعت 
على الأجور ريللابة اةينانبلل عبءَ الاايهنر اتلضخّيم، امنيب قبتى افلئات ايتل 
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اقتتضى أجورًا دلابولار أكثر ارقتسارًا، ام يُكرّس أوجه اللااسمواة اانملطةيق 
اةقبطل  أنّ   )2020( الإسكوا  دراةس  وتُظهِر  اامشلل.  في  يّسام  ولا  ااحلدّة، 
اطسولى لّقتصت ةبسنب 17 ةطقن مئوية يبن امَاعليْن 2019 و2020، فامي 
انبلن  الثروة في عام 2019. لذكك حلّ  أغنى 10% وحن 70.6% من  التمك 
الأوسط  ارشلق  ةقطنم  في  الأوسأ  )واةعساتل  عيًملاا  الـ122  اةبترمل  في 
وامشل أفريايق( وفق مؤرش الازتلام دحلاب من ادعنام ااسملواة اعلم 2022، 
الاجامتعي  الإافنق  ونّدتي  الـ86(،  )اةبترمل  امّعلال  يعكس ضفع وقحق  ام 

)اةبترمل الـ108(، والضرائب اانتلزةيل دبرجةٍ عةيلا )اةبترمل الـ150(.
انلظام  فمَقااه  ايتل   — اللااسمواة  تأثري  ةيفيك  في  ارقتلير  هذا  يحبث 
الضرييب اانتلزيل، وضفع الخامدت امّاعلة، ووسء إدارة الأزامت — وبصول 
الأطافل إلى اميلعتل وارلعاية احّصلةي واامحلية الاجامتعةي. ويدهف إلى دحتيد 
بُل الكةليف متبكين انبلن من الااقتنل وحن ومنذجٍ ااصتقدي أكثر إاصنفًا،  اسلُّ

ووضع اسايستٍ تُمهس في ادّحل من اافتلواتت.

المنهجيّة
الاجامتعةي-الااصتقدية  اافتلواتت  يلحتلل  ةلماش  اقمرةًب  ارقتلير  هذا  يدمتع 

في انبلن، من خلال الجمع يبن اوحبلث املكةيبت وامعلل اديملاين اونلعي.

اوحبلث املكةيبت
عن  صادرة  وشنمرات  إلى  ادنتست  ااصملدر،  دّعتمدة  ارتسايتجةي  اعتُدمت 
افسينويل والإسكوا ومانربج الأمم اتّملدحة الإامنئي وانبلك ادلويل ومخربت 
اللااسمواة اةيملاعل، إلى جناب درااست دحيثة أعدّاهت واكلات ومنتية ورمازك 
أاحبث ونمظّامت غري حكةيمو. لذكك مشل ايلحتلل اانايبلت اولطةين اةحاتمل 
ولًيلحت  واةعس  تغةًيط  أاتح  ام  ايّنعملة،  اولزارات  عن  ااصلدرة  والإاصحءات 

مّعمقًا وّطتللرات ارّمتسملة في ديايمانت اللااسمواة.

اباقمللات مع دّقميم اامولعملت ارلئيّسيين
أُجرِيَت عرشون ةلباقم مّعمةق مع خرباء وصيعنا اسايست وأصاحب ةحلصم 
يولمعن في مجالات اقتتطع مع اللااسمواة واسامتلك الاجامتعي. ودق مثّل 

ااشملروكن طفًيا وّنتمعًا من الجاهت، مشلَ:
ر �� وتُوفِّ ارحملوةم  فللئات  ادلعم  م  تُدقِّ ايتل  المدني  المجتمع  منظّمات 

بشكات أامن اجامتعي.
اافتلواتت �� لاعمجة  على  اةلماعل  الحكومية  وغير  الدولية  المنظّمات 

الااصتقدية.
واميلعتل �� اةيلامل  وااسايسلت  اللااسمواة  مجالات  في  وخبراء  أكاديميّين 

وارلعاية احّصلةي.

I
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مسؤولين حكوميّين يّنعمين ميمصتب ااسايسلت الضريةيب ونتظمي امعلل ��
واامحلية الاجامتعةي.

القطاع �� عن  وممثّلين  السياسية  الأحزاب  من  ومسؤولين  أبحاث  مراكز 
ااكرشلت  ودور  والإصلاح  ااسايسلت  ميمصت  وحل  رؤى  دّقوما  الخاصّ، 

في الااصتقد.

تضمّنت اباقمللات أسئةل عمّاة وأخرى خاصّة بكلّ اطقع. ودق ركّزت الأسئةل 
امّاعلة على ام يأيت:

اعللاةق يبن الأزةم ارّمتسملة واتّاسع اافتلواتت..11
تأثري اللااسمواة في اسامتلك الاجامتعي وايّحلز ايندمل..22
دور انلظام الضرييب والإافنق ااعلم ونتظمي امعلل في ةيفيك وتزيع ادلخل..33
تأثري اافتلواتت في وصول الأطافل إلى اميلعتل وارلعاية احّصلةي واامحلية .44

الاجامتعةي.
وآراء  الثوناية  اانايبلت  يبن  الجمع  ااسولئل  دّعتمدة  اهنملجيّة  هذه  أحاتت 
انبلن الاجامتعي- ااتنلئج في ايسق  ز ومثةيقو  ايلحتلل وعزَّ الخرباء، ام أغنى 

الااصتقدي اقّعملد.

نتائج البحث
الأزةم ارلاهةن واتّاسع اافتلواتت الاجامتعةي

قمعب،  الاجامتعةي  ابُلنى  شتكيل  يُديع  أن  الااصتقدي  الارقتسار  عدمَ  يمكن 
وغبًلاا ام يُخلّف تغيّراتٍ طويةل الأدم في املجاعمتت. ونظرًا إلى أنّ ادتلهور 
أابسبٍ  في  تمجذّرًا  يكون  الغلاب  في  فإنّه  عوشائيًا،  يدحث  لا  الااصتقدي 
ايلاحل  الااصتقدي  الاايهنر  يُمثّل  انبلن،  في  ادلوةل.  داخل  ووينبية  اتريخةي 
ااطنلق  واسع  وااسفلد  اةيسايسل  الإدارة  وسء  من  ونسلاتٍ  رتاةيمك  يتنجةً 
دبأ فصلٌ جديد  الثلاث من عام 2019،  ابرلع  دباية  الخارجةي. ومع  والضغوط 
في ااتلريخ ادحليث انبللن، وتالت فيه اامدصلت ايتل عفصت بلابلاد، وهي: 
الاافتنضة اةيبعشل في رشتين الأوّل/ أربوتك 2019، ثم جائةح وكفدي-19 وام 

رافاهق من اسايست الإافقل ااعلم، اهتلت اكرثة افنجار رمفأ ريبوت.
باتتع الأزامت —من دتهور رعس صرف اةلمعل واتلضخّم ارفملط  بّستب 
ومللاطينن.  ايلامل  الارقتسار  وقتيض  في  ارصملفي—  ااطقلع  واايهنر 
الأيكريم  ادلولار  باقمل  ريلة   1,515 من  اةينانبلل  اريللة  ةميق  رتاجعت  فدق 
اولادح في عام 2019 إلى أكثر من 100,000 ريلة في عام 2023، أي دّعمبل 
دتهور لبغت تبسنه 99%. وفي اباقملل، ارفتع دّعمل اتلضخّم من 3% في 
احنملى  وارّمتس   ،)1 اشلكل  )رماجةع  عام 2020  إلى 85% في  عام 2019 
ذنم  الأراقم  ثلاثةي  دّعملاتٍ  سيلجّل  اةيلاتل،  اونسلات  في  ااحلدّ  ااصتلعدي 
زحيران/ يوينو 2020، مع ولبغ سّوتمطٍ يسايق ةبسنب 268.8% في اسينن/ 

II
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أربيل 2023. وتُدّع هذه الأزامت مبثةبا آايلت ةلقان تُكثّف ارتلابط يبن اوكرلد 
الااصتقدي واتّاسع فجوات ادلخل.

اشلكل رمق )1( معدّل التضخّم في لبنان )%(

-50%

0%

50%

100%

150%

200%

250%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ادصملر: إدارة الإاصحء ازكرملي )2023(

فـي مـا يلّعتـق شملابـكلات اوينبليـة اتلـي شكـاهتف الأزمـة، أشـار الخبـراء 
اذلين أُجريت مهعم باقملات إلى أنَّ ضفع الإاتنجةي واباطلع ارلييع ومنللذج 
الاصتقـادي انانبللـي يُشـكّلان أبـرز وماطـن اشاشهلـة فـي االبلد. وأوضحـوا 
أنَّ الاعمتـاد افملـرط علـى الـواردات، اوّممللـة أسًاسـا مـن اوحتليالت ايلاملـة، 
ا تعيبطبه وغري اقدر على اومصلد أامم اامدصلت الخارجةي.  يُمثّل ومنذجًا هشًّ
وتفلـوا أيضًـا إلـى وّطتريـن دقنيّيـن رئسيـيّين خالل الأزمـة، همـا: احتلـوّل حنـو 
اصتقـادٍ مُدولَـر أثّـر سـبًلا في اةقبطل اةلماعل، والإجـراءات ارصملفةي ادييقتلية 
اشلـخةيص  دّمخراهتـم  إلـى  اولصـول  علـى  الأفـراد  قـدرة  مـن  حـدّت  اتلـي 
والائمتـان ارصملفـي. وقـد مقافتـت هـذه ادّحتليات يتنجة ارقلارات اسايسلـةي 
الخاطئة واسفلـاد اشتسملـري، ام زاد من ديقعت سمـار ااعتلفي، وعمّق أوجه 

اللاسمـاواة الاجامتعيـة.
مّعتق  دمى  الأةيساس  الاايتحجات  ةيبلت  وإمكان  الأاعسر  يلحتل  ويُظره 
اافتلواتت الاجامتعةي عفبل الأزةم. إذ يُيّبن الجدول رمق )1( دّعملات اتلضخّم 
سحبب فئات الإافنق، عمًلا بأنّ الأاعسر ارعفتت بأكثر من أرةعب أضاعف ذنم 
عام 2020. ودق تأثّر هذا الارافتع إلى دحٍّ ريبك ةسايسب ادلعم احلكةيمو ايتل، 
بإاقبء أاعسر السلع الأةيساس في  امتملثّل  العملن  ارلغم من هدفاه  على 
اةيلامل،  الاايتحطايت  ازنتسفت  إذ  فاهتيلاع،  عدم  أثتبت  اوملاطينن،  انتمول 

وفمقات أوجه اللااسمواة.
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الجدول رمق )1( معدّلات التضخّم بحسب فئات الإنفاق

دّعمل 
اتلضخّم 

2023

دّعمل 
اتلضخّم 

2022

دّعمل 
اتلضخّم 

2021

دّعمل 
اتلضخّم 

2020

دّعمل 
اتلضخّم 

2019

فئة الإافنق

%‎207.60 %‎142.94 %‎438.65‎ %‎402.25‎ %‎9.77‎ الغذاء وارشملوابت 
غري الكةيلوح

%‎206.71 %‎52.88 %‎103.08‎ %‎18.51‎ %‎1.29‎ اسلكن واايمله 
والكابرهء والغاز 

وأوناع اوقولد الأخرى
%‎173.59 %‎167.46 %‎404.94 %‎17.39‎ %‎0.05‎ احّصلة
%‎123.88 %‎127.22 %‎522.39 %‎206.14‎ %‎14.15‎ اقنلل
%‎595.18 %‎191.35 %‎35.04 %‎10.27‎ %‎3.96‎ اميلعتل
%‎197.62 %‎149.56 %‎414.71 %‎608.97‎ %‎2.56‎ ااطملعم واانفلدق

ادصملر: إدارة الإاصحء ازكرملي )2023(

إلى جناب هذه الأراقم، أاشر ااشملروكن في اباقمللات إلى فشل ةسايس 
ايتل  الااصتقدية  افكءاهت  وعدم  ارلجةيع  اهتينب  ومضّيحن  انبلن،  في  ادلعم 
أفادت الأرس ذات ادلخل افترملع على وٍحن غري سانتمب. فدق صحل الخُمس 
الأغنى في املجمتع على ام يصل إلى ةتس أضاعف ةميق دعم ارحملواقت 
اقمرةًن لابخُمس الأفرق، ام يُربز أنّ اسايست ادلعم ناكت وةًليس مكةفل وغري 
فعّةلا تللخفيف من ارقفل. لذكك يُعَدّ نظام ادلعم في انبلن غري افشف إلى 
دحٍّ ريبك، إذ يشجّع ااسفلد وااشنلط في اوسلق اوسلداء، عرب رهتيب السلع 
أنّ وحن  ادقتليرات إلى  ادملعةمو أو إاسءة اتسخدااهم شبكلٍ تمكرّر. وريشت 
55% من دعم اةقاطل ذهب إلى أغنى 20% من اسلكان، اذلين يلتمك %80 
مهنم ايسرات، اقمرةًن رقفلاباء اذلين لا تتجاوز ةبسن اذلين يلتمكون واسئل 

قنل مهنم 25% )دّماح وطيليف، 2024(.
في  ادقنلية  ااسملعدات  ربامج  وغايب  ادلعم  نمظةمو  اايهنر  ظلّ  وفي 
ارملاحل الأولى من الأزةم، واجه انبلن دهتيدًا خرًيطا للأمن الغذائي، خوصصًا 
ف انبلن يًلاحا ضمن ادلول الثلاث الأعلى  دلى الُأسَر نمخفضة ادلخل. ويُنصَّ
ادلويل،  )انبلك  الغذاء  اتلضخّم الايمس في أاعسر  عيًملاا من يحث دّعمل 
2023(. ووفقًا فينصتلل اتملكمال رملاحل الأمن الغذائي )2024(، اكن من 
اقّوتملع أن يُواجِه أكثر من فصن ويلمن ميقم ينانبل ةلاح ادعنام أمن غذائي 
في خلال ارتفلة ادّتمملة يبن رشتين الأوّل/ أربوتك 2023 وآذار/ امرس 2024.

ابلإضافة إلى ذلك، تتجلّى في انبلن اافتلواتت اانملطيّقة من يحث ارقفل 
وطرالبس  عكّار  مثل  ارطلفةي  اانملطق  تُيناع  إذ  صارخ،  شبكلٍ  واللااسمواة 
الأمن  ادعنام  من  ةعفترم  دّعملاتٍ  من  وصديا  ورمجويعن  وبلعبك–امرهلل 
هذه  اباقمللات  في  ااشملروكن  دّحد  ودق  الااصتقدية.  واةشاشهل  الغذائي 
اانملطق وبصاهف الأكثر تضرّرًا من دتاعايت الأزامت اوتملاصةل، إذ لبغت سنب 
ادعنام الأمن الغذائي وتسمياتٍ رحجة. وتُرِبز اتجاهات ارقفل أوجه اللااسمواة 
ارقفل  ارفتع دّعمل   ،)2024( ادلويل  انبلك  رقتير  وبضوح: فسحبب  الجغرافةي 
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ااقلئم على الاهتسلاك من 12% في عام 2012 إلى وحن 44% في عام 2022، 
فامي اتّعست فجوة ارقفل1 من 3% إلى وحن 9% )رماجةع اشلكل 2(2. وتخفلت 
دّعملات ارقفل كثرًيا يبن اانملطق، إذ لا تتجاوز 2% في ريبوت، فامي لبتغ %70 

في عكّار، يحث يدمتع الااصتقد ايلحمل على اطقعات نمخفضة الأجر.

اشلكل رمق )2( عمق الفقر وحدّته بين اللبنانيين
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العمق (فجوة الفقر) الحدّة (القيمة المربّعة لفجوة الفقر)

ادصملر: انبلك ادلويل )2024(

دقل عمّقت الأزةم ارلاهةن في انبلن أوجه اللااسمواة اانملطةيق اتملجذّرة 
الأفرق في  وبصاهف  عكّار،  ولا يّسام  اامشلل،  ةقطنم  ربزت  إذ  عوقد،  ذنم 
ابللاد. فدق لبغت ةبسن ارقفل في عكّار 70% ولحبل عام 2022 )انبلك ادلويل، 
2024(، وهو ام يعكس اعامتدها الكريب على اطقعات ازلراعة واانبلء وااظولئف 
ةقطنم  اباقملل، سجّلت  الااصتقدي. في  اونتليع  غايب  جناب  إلى  امّاعلة، 
ااقبلع دّعمل فرق أدنى، لكنّه لا يزال عًفترما، إذ لبغ 26% في عام 2022 )انبلك 
ادلويل، 2024(. ويُجسّد ذلك ارمتسار افلجوة يبن اانملطق احلضرية وارليةيف: 
فامنيب حظيت ريبوت وضوااهيح اتريخيًا عمبظم الاتسثامرات اومنتلية، يقبت 
اانملطق ارطلفةي مثل اامشلل وااقبلع والجونب مّهمةش ويناعت من قنص 

الإامنء )انبلك ادلويل، 2024(.
وبترتط اافتلواتت اانملطةيق ارابتطًا وثقًيا بُبنى اةلامعل. يرشتن امعلل في 
ااطقلع ااعلم على وٍحن أوسع بكثري في اانملطق اريقفلة — إذ يشكّل ظّوموف 
ااطقلع ااعلم 31% من اوقلى اةلماعل في عكّار، باقمل 6% فقط في ريبوت 
تآكل  أامم  هةشاش  أكثر  اانملطق  هذه  يجعل  ام   —  )2024 ادلويل،  )انبلك 
الأجور امّاعلة. ودق أدّى الاايهنر ااحلدّ في رعس صرف اريللة إلى فدقان أكثر 
من 80% من اةميقل اةيلعفل دللخل دلى ايلماعلن اذلين ياقتضون أجورهم 
ةلمعلاب اةيلحمل، ام فمقا اللااسمواة يبن اانملطق ايتل دنتر فاهي ادملاخيل 
)انبلك  الأجةيبن  اةلمعل  إلى  أفضل  وبصولٍ  تّمتتع  ايتل  ولتك  دلابولار، 
وّمنل  اوتملازةن  غري  اريتولة  يتنجة  اافتلواتت  اتّعست  ودق   .)2024 ادلويل، 
انلظةيما من %35.2  اةلامعل غري  ارعفتت ةبسن  إذ  انلظيما،  الااصتقد غري 
في عام 2019 إلى 48.3% في عام 2022 )انبلك ادلويل، 2024(. ويُلاحَظ 
هذا اوّحتلل خوصصًا في اانملطق ارليةيف ايتل دمتعت على امعلل نمخفض 

1
فجوة الفقر هي المبلغ المالي 
الأدنى المطلوب لرفع مستوى 

ر  إنفاق الفقراء إلى خطّ الفقر، ويُعبَّ
عنها كنسبة مئوية من هذا الخطّ.

2
تشمل البيانات خمس محافظات: 

عكّار، وبيروت، والبقاع، وشمال 
لبنان، ومعظم جبل لبنان، وتستثني 

بعلبك–الهرمل، والنبطية، وجنوب 
لبنان بسبب غياب بيانات الرصد.
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الأجر وارقتفمل إلى أيّ امحية اجامتعةي. ودق أمهس هذا الاتجاه في يسرتخ 
ارقفل اانملطيق وادّحل من دقرة املجاعمتت اةيلحمل على اومصلد في وجه 

اامدصلت الااصتقدية )انبلك ادلويل، 2024(.
إذ  ارطلفةي.  اانملطق  في  سلابكان  تمكافئ  غري  شبكلٍ  الأزةم  أثّرت  دقل 
ارفتع دّعمل اللااسمواة في ادلخل عرب خمس احمفظات اهلمش اسملح من 
0.4 في عام 2012 إلى 0.6 في عام 2022 )انبلك ادلويل، 2024(. وتُواجه 
والأشخاص  وااسنلء  والأطافل  ااقتملعدون  يّسام  ولا   — اشّهلة  افلئات 
وغبًلاا  اانملطق،  هذه  في  ااناعملة  من  زتمايدة  وتسمياتٍ   — الإعةقا  ذوو 
ام يدمتعون على ربامج دحمودة مثل ادبلل ادقنلي للأشخاص ذوي الإعةقا 
وبشكة الأامن الاجامتعي في احلات اوطلارئ )انبلك ادلويل، 2024(. ودق 
أدّى إافقل املؤسّاست يتنجة اايهنر ااظولئف ايتل تُدفَع أجورها ريللابة اةينانبلل 
اانملطق  في  الااصتقدية  اةشاشهل  عمّق  ام  اةلاطبل،  دّعملات  ارافتع  إلى 
الااصتقدي في  الاايهنر  دقل فمقا  ادلويل، 2024(.  )انبلك  ارحملوةم أصلً 
ارطلفةي وارليةيف مُعَبتسدة  اانملطق  اوينبلية، ورتك  اللااسمواة  أوجه  انبلن 
على وٍحن زتمايد من الاتسثامرات وفرص امعلل واامحلية الاجامتعةي. وتابت 
هذه اافتلواتت اسّرتملخة مسرت اويلم الجغرافاي الااصتقدية رقفلل واومصلد 

في ابللاد )انبلك ادلويل، 2024(.

أثر أوجه اللااسمواة الااصتقدية على اسامتلك الاجامتعي وايّحلز ايندمل
تُضعِف  إذ  املجمتع،  سامتك  تأثرًيا عقًيما في  الااصتقدية  اللااسمواة  تؤثّر 

ص وتسميات ااشملرةك اةيندمل. روح امعلل الجامعي وتُلقِّ

تصاعد أوجه اللامساواة والاضطرابات الاجتماعية
تُظره ادلرااست ااقلئةم أنّ اللااسمواة الأفةيق ازتملايدة — أي اوفلارق ااحلدّة 
في ارفلص الااصتقدية يبن افلئات الاجامتعةي املخةفلت — بترتط ارابتطًا إيجيًباا 
يتسغتلس  درااست  يّبنت  فدق  الاجامتعةي.  الاضرطاابت  وتسميات  ابرافتع 
د عدم الارقتسار، إذ  )2012( وهول وآخرون )2022( أنّ اللااسمواة غبًلاا ام تُلوِّ
تُبصح ادلول ذات اافتلواتت اةعفترمل أكثر عرضةً للاضرطاابت الاجامتعةي مثل 
أعامل اشلغب والاتحجاجات. وفي ةلاح انبلن، يتجلّى هذا اولاقع وبضوح، إذ 
أدّى غايب ادّقتلم في ذيفنت الإصلااحت الضرورية إلى جومد يسايس احل 
دون اوصحلل على ااسملعدات اةيلامل ادلوةيل من مؤسّاست مثل صدنوق 
أجّج  ام  اوملاطينن،  ثةق  وقتيض  إلى  الجومد  هذا  أدّى  ودق  ادلويل.  ادقنل 
اشمعر الإابحط وفمقا اتّوتلر يبن انلخةب اةمكاحل واسلكّان عمًوما )آجوميغول 

ورووسنبن، 2006؛ رو ويسغل، 2011(.
وفي عام 2023، لبغ مؤشّر ادلول اشّهلة في انبلن 91.8 ةطقن، ام وضع 
اذلي  واانلزيحن،  بـلالاجئين  الّعتملق  املؤشّر  وسجّل  إذنار.  ةلاح  في  ابللاد 
ييقس الضغط على ادلول اتانلج من ازنلوح ارسقلي اولاسع، درجة ةعفترم 
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لبغت وحن 9، وهو ام يعكس اعلبء ااهلئل اذلي مّحتتله ادلوةل اةينانبلل جرّاء 
ام  أكثر من 1.5 ويلمن لاجئ وسري،  يُميق فاهي  إذ  ارّمتسملة،  ازنلوح  أزةم 

يمقاف ةلاح عدم الارقتسار الاجامتعي وايسايسل.

أوجه اللامساواة الاقتصادية والتماسك الاجتماعي
الااصتقدية  اللااسمواة  أوجه  أنّ  اطّمليعلن  الأشخاص  اباقمللات مع  أكّدت 
ط الضوء  اسامتلك الاجامتعي على وحن عقيم. ودق سُلِّ انبلن وّقضت  في 

يْن: على علَمايْن رئيسيَّ
وفرص .11 والخامدت  ااظولئف  على  اانتلفس  ازداد  الموارد:  على  التنافس 

اةيسايسل  اعللااقت  ذات  افلئات  يبن  خوصصًا   — اوملارد  إلى  اولصول 
اتّوتلر. ودق  أدّى إلى اصتعد  ولتك ايتل رقتفت إلى هذه اعللااقت — ام 
أمهست هذه الضغوط في ادنلاع اتحجاجات عام 2019، وهي لا زتال تُغذّي 

الاضرطاابت الاجامتعةي تحى اويلم.
الايماسقن، ولا يّسام .22 ايسايسل  الخاطب  أمهس  السياسية:  السرديّات 

يمحتل اللاجئين اوسلريين سمؤوةيل الأزةم، في مقافت ةلاح ادعنام الثةق 
والإاصقء، ام أضفع اسامتلك الاجامتعي.

الّسملح،  ازنلاع  احلات  فمقات  اللااسمواة  أنّ  على  ااشملروكن  دّشد 
وأصحبت علًما فّحمزًا دعلم الارقتسار. ويربز اتّوتلر خوصصًا في اانملطق ايتل 
اسامتلك الاجامتعي  تآكل  إنّ  ااقبلع. لذكك  اللاجئين، مثل هسل  تستضفي 
يُوّقض دقرة افلئات امّهملةش على انتلظمي وااشملرةك في امعلل ايندمل. 
عن  اريبعتل  في  صةبوع  الأخرى  ارحملوةم  واملجاعمتت  اللاجئون  ويُكدبا 
والاضرطاب  الإاصقء  من  رفمغة  ةقلح  يُكرّس  ام  اهب،  واةبلاطمل  مهقوقح 

ودحموديّة ااشملرةك.

آليات التكيّف السلبية: الجريمة والاضطرابات الاجتماعية
اتلكيّف  آايلت  في  ا  احدًّ ارافتعًا  انبلن  دهش  الااصتقدي،  ادتلهور  مقافت  مع 
الجريةم. وتُظره الأاحبث واباقمللات  ارافتع دّعملات  اةيبلسل، وعلى رأاهس 
)يبكر، 1968؛  ارقفل والأةطشن الإجراةيم  ارافتع دّعملات  علاةًق رشابمة يبن 
غ عاهن من 2,403 في عام 2019  إييلرش، 1973(. فدق ارفتع عدد الجرائم امُللبَّ
إلى 7,600 في عام 2021، بقل أن يرتاجع إلى وحن 6,000 في عام 2022 
و4,500 في عام 2023، وهي لا زتال عتكس وتسميات ةعفترم من الاضرطاب 
الاجامتعي. وتُدّع اةقرسل الجريةم الأكثر ويشعًا، إذ ازداد عدد ااحللات ةبسنب 
58% من 1,610 احلات في عام 2019 إلى 2,536 في عام 2020، ام يعكس 
ةلاح ايلأس يبن افلئات الأكثر شًيمهتا. ويُدّهد هذا الاتجاه ارقتسار املجاعمتت 

ض الثةق املجةيعمت ويزيد من اتّوتلر الاجامتعي. اةيلحمل، ويُوقِّ
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اشلكل رمق )3( الجرائم الأمنية في لبنان
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ادصملر: ادلوةيل امولعمللت3

اللاجئون السوريون والتوتّر مع المجتمعات اللبنانية
تُقّعد أزةم اللاجئين اوسلريين ايسنلج الاجامتعي في انبلن على وٍحن زتمايد. 
يرفض  ام  اسلكان4،  إجيلام  من  وحن %42  يُشكّولن  اوسلريين  أنَّ  ر  يُدقَّ إذ 
وأفاد  ااقبلع.  ةقطنم  في  وخوصصًا  اتّوتلر،  ويُؤجّج  اوملارد  على  رًيبكا  عبئًا 
الأراضي  إلى  اولصول  ااسملواة في  عدم  بأنَّ  اباقمللات  ااشملروكن في 
املخيّامت  افنعل في  أعامل  زتايدت  اةيلحمل. لذكك  ازنلاعات  يُمقاف  واايمله 

اةينيطسلفل مثل عين اولحلة، ام عمّق الااماسقنت املجةيعمت.

تآكل الحيّز المدني والعمل الجماعي
أدّى ضفع اسامتلك الاجامتعي إلى ااسحنر امعلل الجامعي. ففلائات اشّهلة 
ايتل رّعتتض فنعلل تابت أقلّ دقرة على انتلظمي واةبلاطمل اهقوقحب، فامي 
افلجوات  يسوتع  إلى  اوملارد  على  واانتلفس  ايسايسل  الااطقتسب  أدّى 
يبن افلئات. لذكك يُيناع ااسنلء والأشخاص ذوو الإعةقا واللاجئون وامّعلال 
ااهملجرون ااعبتسدًا رفمطًا من الااصتقد انلظيما، في ظلّ ااسايسلت غري 

ااعلدةل ايتل تُكرّس مهشيمهت.

تأثري انلظام الضرييب والإافنق ااعلم ونتظمي امعلل افتلابواتت في ادلخل
النظام الضريبي

يُمهس انلظام الضرييب في انبلن في يسوتع فجوات ادلخل. فبقل الأزةم، 
مل تتجاوز الإيرادات الضريةيب 15% من اتانلج الّحملي الإجيلام، وهي ةبسن 
ادلوةل على ومتيل  اةيمانل، ام دحَّ من دقرة  ادلول  بكثري من سّوتمط  أدنى 
الخامدت الاجامتعةي. وتُزعى اشملكةل الأةيساس إلى اةعيبطل اانتلزةيل نللظام 
الضرييب. إذ أكّد ااشملروكن في اباقمللات أنّ الاعامتد ارفملط على الضرائب 
غري سانتمب  عبئًا  يرفض  املضافة،  اةميقل  ارشابملة، ولا يّسام ضريةب  غري 

3
استُخلِصَت البيانات من الدولية 
للمعلومات استنادًا إلى تقارير 

المديرية العامة لقوى الأمن 
الداخلي.

4
استُخلِصَت من موقع النشرة )5 

تشرين الأوّل/ أكتوبر 2023(.

https://monthlymagazine.com/article/5253/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2022-%D9%882023-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AA%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1
https://monthlymagazine.com/article/5253/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2022-%D9%882023-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AA%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B1
https://www.elnashra.com/news/show/1639445/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D9%81%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%B7-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%A7%D8%AA%D8%A7-%D8%A7%25D
https://www.elnashra.com/news/show/1639445/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D9%81%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%B7-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%A7%D8%AA%D8%A7-%D8%A7%25D
https://www.elnashra.com/news/show/1639445/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D9%81%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%B7-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%A7%D8%AA%D8%A7-%D8%A7%25D
https://www.elnashra.com/news/show/1639445/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D9%81%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%B7-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%A7%D8%AA%D8%A7-%D8%A7%25D
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على  اصتعدية  تُرَفض ضرائب  اباقملل،  ادلخل. في  نمخفضة  افلئات  على 
ق ةبسن ثةتبا  الأجور ودخل الملكةي واريملاث رتاوح يبن 3% و45%، امنيب تُبطَّ
وتزيع  إعادة  إلى  ارلاةيم  الجوهد  ااكرشلت، ام يُضعِف  أرابح  لبتغ 17% على 
ومازةن  في  جديدة  ضريةيب  رشائح  اعامتد  مع  وتحى  فصنم.  شبكلٍ  الثروة 
عام 2024 )رماجةع الجدول 2(، لا يزال أصاحب ادلخل افترملع يديفتسون من 
سنبٍ ضريةيب سّيمرة يًبسنا، الأرم اذلي يُظره دحمودية ادّقتلم وحن نظامٍ أكثر 

عداةل في وتزيع الثروة.

الجدول رمق )2( معدّلات الضريبة الجديدة بحسب شرائح الدخل

رشيةح ادلخل )ريللابة اةينانبلل( ةبسن الضريةب
‎تحى 360 نًويلما %‎2

‎من 360 نًويلما إلى 900 ويلمن‎ %‎4
‎من 900 ويلمن إلى 1.8 ايلمر‎ %‎7
‎من 1.8 ايلمر إلى 3.6 ايلمرات‎ %‎11

‎من 3.6 ايلمرات إلى 7.2 ايلمرات %‎15
‎من 7.2 ايلمرات إلى 13.5 ايلمرًا %‎20

‎أكثر من 13.5 ايلمرًا %‎25

ادصملر: وناقن اوملازةن اعلم 2024

مصادر اللامساواة الضريبية
تُقِافم ااسملئل اوينبلية أوجه اللااسمواة هذه، واهنم:

امولعمت �� عن  الإفاصح  من  ااصملرف  ينمع  المصرفية:  السرّية  قانون 
اوملدِعين، ام يُيتح ارّهتلب الضرييب )اوناقلن رمق 1956/1(. 

الإعفاءات الضريبية: ينصّ وناقن الضرائب على إعافءات من ضريةب الأرابح ��
ام  ااسملهةم، وهو  اةينانبلل  ااكرشلت  قنل الأمهس في  عدن  ارلأةيلامس 

يُتسغلّ رمارًا افتلدي دفع الضرائب.
الأمهس �� عائدات  زتال  لا  الخارجية:  الأرباح  على  لة  المُحصَّ غير  الضرائب 

واوفلائد والأرابح ارلأةيلامس في الخارج ايتل يجاهين اوميقملن اوينانبللن 
غري خاضةع فيًلعا للضرائب اةيلحمل، على ارلغم من أنّاه ةلومشم يًنوناقا 

ضمن انلظام الضرييب اولطين.

تراجع الإيرادات العامّة: عائق أمام الدعم الاقتصادي
أدّى اختلال انلظام الضرييب اينانبلل، إلى جناب ااسفلد ارشتسملي وضفع 
آايلت الإافنذ واةباقرل، إلى نّدتي الإيرادات امّاعلة شبكلٍ مزمن. ودق مقافت 
اولضع جرّاء الاايهنر الااصتقدي اذلي أعقب ونساتٍ من وسء الإدارة. فيف 
عام 2019، لبغت الإيرادات الضريةيب 12.5 رتيويلن ريلة ةينانبل )أي وحن 7.65 
ايلمرات دولار أيكريم وفق سّوتمط رعس صرف لبغ ‎1,633.9‎ ريلة دللولار(، 
نتلخفض إلى 10.4 رتيانويلت ريلة ةينانبل في عام 2022 )أي وحن 1.55 ايلمر 
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دولار أيكريم رعسب صرف لبغ ‎6,704.95 ريلات دللولار(، وهو رتاجع احدّ انجم 
لبغت   ،2021 عام  وفي  والاهتسلاك.  اتلجارة  في  الجائةح  تأثري  عن  أسًاسا 
دولار  ملايين   904 وحن  )أي  ةينانبل  ريلة  رتيويلن   15.2 الضريةيب  الإيرادات 

أيكريم رعسب صرف لبغ ‎16,820.8‎ ريلة دللولار(.
ريلة  رتيانويلت   3.2 من  فيًلعا  املضافة  اةميقل  إيرادات ضريةب  ورتاجعت 
ةينانبل )1.96 ايلمر دولار( في عام 2019 إلى 1.8 رتيويلن )268 ويلمن دولار( 
في عام 2020، ثم إلى 4.8 رتيانويلت )285 ويلمن دولار( في عام 2021. 
وملابثل، انخفضت إيرادات الجامرك من 1.8 رتيويلن ريلة ةينانبل )1.10 ايلمر 
دولار( في عام 2019 إلى 1.2 رتيويلن )179 ويلمن دولار( في عام 2020، ثم 

إلى 1.5 رتيويلن )89 ويلمن دولار( في عام 52021.
ودق أدّت الّقتلابت ااحلدّة في الإيرادات إلى رتاجعٍ ريبك في دقرة احلكةمو 
اشّهلة.  افلئات  ودعم  الأةيساس  الاجامتعةي  اربلامج  ومتيل  على  اةينانبلل 
وارصتقت اابملدرات املؤقّةت، مثل امانربلج اولطين تللكافل الاجامتعي اذلي 
أُطقل في فرتة الإافقل بسبب جائةح وكفدي-19، على اطنقٍ وزمن دحمودَيْن. 
وأكّد ااشملروكن في اباقمللات أنّ ارّهتلب الضرييب وتجنّب دفع الضرائب — 
اذللين يهّسامهل كلّ من الثغرات اةينوناقل وااسفلد وضفع اةباقرل — هام من 

أهمّ أابسب اعلجز في الإيرادات، إذ يامرحن ادلوةل ومارد ةيلام أةيساس.

الإنفاق العام واللامساواة
من جةه الإافنق، ام زالت اوملازةن اةماعل في انبلن دمتعت كثرًيا على ااقفنلت 
إلى  واوحتليلات  ادلين  وخةمد  ااعلم  ااطقلع  رواتب  وخوصصًا   — الجارية 
املؤسّاست اةماعل — على اسحب الاتسثامرات اومنتلية والاجامتعةي. ودق 
لّقتص الإافنق احلكيمو ايلعفل شبكلٍ احدّ: من 14.4 ايلمر دولار أيكريم في 
عام 2019 )أي ‎23.6‎ رتيويلن ريلة ةينانبل رعسب صرف لبغ ‎1,633.9‎ ريلة دللولار(، 
إلى 2.34 ايلمر دولار في عام 2020 )أي 17.1‎ رتيويلن ريلة ةينانبل رعسب صرف 
لبغ ‎6,704.95‎  ريلات دللولار(، ثم إلى 933 ويلمن دولار فقط في عام 2021 

)أي ‎ 15.7رتيويلن ريلة ةينانبل رعسب صرف لبغ ‎16,820.8‎ ريلة دللولار(.
اطقللعات  ريبكة  تخاصيصت  تُظهِر  اوملازةن  وثائق  أنّ  من  ارلغم  وعلى 
الإافنق  فإنّ  ادلويل،  ادقنل  دنصلوق  ايفيظول  افينصتل  وفق  الاجامتعةي 
ايلعفل غبًلاا ام يكون مُلابغًا فيه يتنجة وسء افينصتل. فلعى يبسل املثال، 
ل دنب 'اامحلية الاجامتعةي' في وناقن ومازةن 2022 لبمبغ ‎12.4‎ رتيويلن  سُجِّ
ريلة   ‎30,313.13‎ لبغ صرف  رعسب  دولار  ملايين   409 وحن  )أي  ةينانبل  ريلة 
ااقتلعدية واوعتليضات  اشاعمللت  الأربك نمه خُصّص  امسقل  لكنّ  دللولار(، 
من  لًدب  احّصلةي(،  وارلعاية  واميلعتل  اقنلل  )مثل  اةماعل  ااظولئف  وانمفع 
ربامج مثل ارلعاية احّصلةي اةلماشل ودبلات إعةلا الأطافل ودعم ااعلطيلن من 
امعلل. لذكك تُدرَج أنًايحا وحتيلات ذات طباع يسايس ضمن هذه اونبلد، ام 
يضخّم الأراقم الَعملةن، ويُخيف ضفع اومتليل ايلعفل للخامدت الأةيساس.

5
احتُسب سعر الصرف في السوق 

الموازية باستخدام بيانات من موقع 
https://lirarate.org من خلال أخذ 

لة  متوسّط جميع الأسعار المسجَّ
لكلّ سنة.

https://lirarate.org
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للأومال  ارشلائةي  اوّقلة  تآكل  إلى  اةينانبلل  اريللة  ةميق  دتهور  أدّى  ودق 
الخامدت  دقتيم  ادتساةم  تأيمن  على  احلكةمو  دقرة  أضفَع  ام  امّاعلة، 
الأةيساس. وعلى ارلغم من أنّ ومازةن عام 2024 لمشت زيادات في مخصّاصت 
دعتيلات مؤقّةت على  جناب  إلى  الاجامتعةي،  وااسملعدات  واميلعتل  احّصلة 
وعتيضات ظّوميف ااطقلع ااعلم، قبتى هذه الإجراءات غري اكفةي نظرًا إلى 

زتايد الاايتحجات وارافتع اتلكفيلا.
ريلة  بـ ‎ 308,435‎ايلمر  الإجةيلام  ااقفنلت  قُدّرت   ،2024 عام  ومازةن  في 
 ‎199,307.4‎ الابلغ اقباسل  ااعلم  ارتقاح  على  اةيمس  زيادة  ام عكس  ةينانبل، 
اةيلعفل  اةميقل  فإنّ  ازليادة،  هذه  من  ارلغم  وعلى  ةينانبل.  ريلة  ايلمرات 
ملخاصصت ااطقلعات اويحلية مثل اميلعتل لا زتال أقلّ بكثري من وتسميات ام 
ر أنّ ومازةن وزارة اةيبرتل واميلعتل ايلاعل  بقل الأزةم. فلعى يبسل املثال، يُدقَّ
اعلم 2024 أقلّ ةبسنب 82% من يحث اةميقل اةيقيقحل اقمرةًن مبخصّاهتاص 
 ،%67 ةبسنب  الاجامتعةي  اشلؤون  وزارة  ومازةن  رتاجعت  لذكك   ،2019 اعلم 
فقط،   %9 لبغت  طةفيف  ةبسنب  اةماعل  احّصلة  وزارة  ومازةن  ارعفتت  فامي 

اقمرةًن وتسمباها في عام 62019.
احلكةمو  أرّقت  اتلضخّم،  بسبب  رللواتب  اةيلعفل  اةميقل  رتاجع  وملاجةه 
دعتيلاتٍ وعتيضةي مؤقّةت ظّومليف ااطقلع ااعلم. ودق لمشت هذه ادعتليلات 
وأفراد  اقتمللعدين  الأيساس  ارلاتب  أضاعف  ثلاثة  دقمبار  ارلواتب  زيادة 
اوقلى الأةينم واسعلكرية ايلماعلن، ودقمبار ضفَعيْن لأفراد الإدارات اةماعل 
ق بأثرٍ رجيع اعابترًا من 1 وناكن الأوّل/ ديربمس 2023.  ايلماعلن، على أن تُبطَّ
ويتنجةً لذلك، لبغت ارلواتب الإجةيلام ةعست أضاعف ارلاتب الأيساس7. غري 
أنّه عدن ااستحب هذه ازليادات وفق رعس ارصلف ااسلئد الابلغ 89,500 ريلة 
ةينانبل باقمل ادلولار الأيكريم، ييّبتن أنّ اهتميق لا تتجاوز 30% إلى 40% من 
اباقمللات  دلابولار بقل الأزةم8. ودق دّشد ااشملروكن في  اةيلعفل  اهتميق 
أنّه في غايب إجراءات فعّةلا ملكافةح ارّهتلب الضرييب، وزعتيز الإدارة  على 
وتزيع  إعادة  أثر  قبيسى  اصتعدي،  ضرييب  نظام  وقيبطت  امّاعلة،  اةيلامل 

اوملازةن دحمودًا للغاية، ام يسؤدّي إلى مقافت أوجه اللااسمواة ااقلئةم.

أثر الأزمة على الخدمات الاجتماعية
أكّد ااشملروكن أنّ ضفع الاتسثامر في اطقعات احّصلة واميلعتل واامحلية 
الاجامتعةي دق فمقا اافتلواتت، خوصصًا ةبسنلاب إلى افلئات امّهملةش. إذ 
يؤدّي ضفع إمكان اولصول إلى ارلعاية احّصلةي اوسيملرة واميلعتل اوبقملل 

اتلكةفل إلى عةلقر الاراقتء الاجامتعي وقيمعت ارقفل.
الصحّة العامّة: أدّت تخيفضات اوملازةن ودتهور رعس ارصلف ورفع ادلعم ��

الُأسَر  في  أثّر  ام  ابّطلةي،  الخامدت  في  ريبك  رتاجع  إلى  الأطابء  وهجرة 
نمخفضة ادلخل خوصصًا.

6
مبادرة سياسات الغد )2024(.

7
بنك 'بلوم إنفست' )2024(.

8
منظمة 'ميرسي كور' )2024(.
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ادملارس �� في  اميلعتل  وتسمى  نّدتي  إلى  اومتليل  قنص  أدّى  التعليم: 
اةيمسرل. لذكك أجربت الأزةم ادعليد من ااعلئلات على قنل أولادها من 
ادملارس الخاصة إلى اةيمسرل، ام زاد من الضغط على اوملارد اةحاتمل، 

فامي احسنب آخرون لابكمال من اميلعتل.
الحماية الاجتماعية: أدّى اايهنر مؤسّاستٍ أةيساس مثل ادنصلوق اولطين ��

الأامن  بشكات  فدقان  إلى  ااقتلعد  اشاعمت  وتآكل  الاجامتعي  للضامن 
الاجامتعي، ام وسّع افلجوة يبن افلئات.

دّحة  اويحلية ضاعف  ااطقلعات  وحن هذه  ةه  اوملجَّ الاتسثامرات  غايب  إنّ 
الإافنق  زعتيز  إنّ  ذلا،  ااعتلفي.  إمكانات  من  ودّح  اللااسمواة  وعمّق  الأزةم 
ااعلم ووتجهيه شبكلٍ أكثر فةيلاع يُدّع رشطًا أيًساسا لااعتسدة الثةق وزعتيز 

الإاصنف )رماجةع امسقل 4(.

تنظيم العمل وتفاوتات الدخل
دقل بّستبت الأزةم الااصتقدية اوّطملةل في اضرطاب عقيم في وسق امعلل 
اينانبلل، ام أدّى إلى يسوتع أوجه للااسمواة ااقلئةم. فلا زتال دّعملات ةلاطب 
اابشلب ةعفترم، في ظلّ عجز الااصتقد عن ااعيتسب الأعداد ازتملايدة من 
الّعتمليمن احابلثين عن عمل )ازكرمل اينانبلل دللرااست، 2012(. في اباقملل، 
دهشت اةلامعل غري انلظةيما — ايتل رقتفت إلى اامحلية الاجامتعةي وازملايا 
اةيفيظول — ارافتعًا رًيبكا، ام فمقا اافتلواتت في ادلخل. ووفقًا انايبلت إدارة 
الإاصحء ازكرملي، ارعفتت ةبسن ايلماعلن في ااطقلع غري انلظيما من %35 
في عام 2019 إلى 46% في عام 2022، فامي ارعفتت ةبسن إجيلام اةلامعل 
وأاشر   .92022 عام  إلى 62% في   2018 عام  من 55% في  انلظةيما  غري 
نمخفضة  لأجورٍ  ايلماعلن  يُرّعض  انلظيما  غري  امعلل  أنّ  إلى  ااشملروكن 
غبًلاا دون ادّحل الأدنى للأجور، ويُمهيصق عن أشكال اامحلية الاجامتعةي مثل 
ارلعاية احّصلةي وااقتلعد والإجازات ادملفوعة. لذكك إنَّ غايب اوقعلد انلظةيما 

يجمهلع عرضةً لادعنام الأامن ايفيظول والاتسغلال وارطلد اسّعتليف.
ويعكس الااشتنر اولاسع ةلامعلل غري انلظةيما الضفع اوينبلي في وسق 
امعلل اينانبلل، امب في ذلك ضفع قيبطت وقاينن امعلل وضفع انتلظمي، 

ام يُمهس في ارمتسار ارقفل ومقافت اللااسمواة.

الترابطُ بين اللجوء والعمل واللامساواةُ في الدخل
دقل أدّى دتفّق اللاجئين اوسلريّين إلى إعادة شتكيل وسق امعلل في انبلن، 
ام  غبًلاا  اللاجئين  أنّ  وامب  ااهملرات.  ةليلق  ااظولئف  على  اانتلفس  فازداد 
يولبقن بأجور أدنى، رتاجعت دماخيل امّعلال ايّنانبللين في ااطقلعات اهسفن، 
امب  اةيلامعل،  إجراء الإصلااحت  ااشملروكن ضرورة  وأكّد  اافتلواتت.  عمّق  ام 
ييتح دمج اللاجئين في وسق امعلل انلظيما من دون إزاةح امّعلال ايّنانبللين. 
ويُواجه اللاجئون وااهملجرون أيضًا عوائق ةينوناق وزًييمتا؛ إذ لا يزال اللاجئون 

9
يظهر العمل غير النظامي في 

شكلَيْن: )1( التوظيف في القطاع 
غير النظامي: أي العاملون في 

لة رسميًا، )2(  مؤسّسات غير مسجَّ
والعمل غير النظامي عبر القطاعات: 

أي العاملون الذين يفتقرون إلى 
عقود عمل نظامية أو علاقات 
توظيف قانونية، حتى ضمن 

لة. المؤسّسات المسجَّ
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اللاجئون  يُصَحر  فامي  اهملن،  من  ادعليد  اممرةس  رحمويمن  اوينيطسلفلن 
واانبلء  ازلراعة  مثل  الأجر  نمخفضة  ااطقلعات  في  ريبك  دحٍّ  إلى  اوسلريون 

)دهعم ارحتلير اسايسلت ارشلق الأوسط، 2023(.

التباينات في الدخل القائمة على النوع الاجتماعي
لا زتال افلجوة في ادلخل يبن الجسَنيْن راسخة في انبلن. فدق لبغت ةبسن 
اشمرةك ااسنلء في اوقلى اةلماعل 22% فقط في عام 2022، باقمل %66 
رللجال، فامي قبتى دّعملات ةلاطب ااسنلء أعلى بكثري. وارعفتت ةبسن ااسنلء 
اوللايت ياقتضين أقلّ من 1,066,000 ريلة ةينانبل من 18% في عام 2019 
إلى  الجسَنيْن  يبن  الأجور  اتّعست فجوة  عام 102022، فامي  إلى 27% في 
ضفع  مشتل  وينبية  عوائق  الأراقم  هذه  وعتكس  ارلجال.  لاصلح   %7.2
امعلل، والأعراف  أكامن  رعاية الأطافل، وازييمتل في  إلى خامدت  اولصول 
تُعَدّ  لذلك  امعلل.  ااسنلء عن الانخراط في  تَثين  ايتل  ادييقتلية  الاجامتعةي 
الإصلااحت اوملجّةه ضرورية دّسل هذه افلجوة ورفع الإاتنجةي الااصتقدية، 
ومشتل هذه الإصلااحت ارشتلياعت لضامن ااسملواة في الأجر، ورموةن أربك 

في يبئة امعلل، ودعم ريادة الأعامل ااسنلئةي.

أثر التفاوتات على وصول الأطفال إلى الخدمات
تأثّرت الُأسَر ايتل تضمّ أطلًاف ابلأزةم أكثر من غريها، إذ وتاجه ااعلئلات الكريبة 
أعابءً ةيلام مضاعةف. ومع سّوتمط حجم أرسة يلبغ وحن أرةعب أفراد )نمظّةم 
امعلل ادلوةيل، 2021(، يجد ادعليد من الأهيلا صةبوع في تأيمن الاايتحجات 
لجأت  الأهل،  دماخيل  رتاجع  ومع  واميلعتل.  احّصلةي  ارلعاية  مثل  الأةيساس 
الُأسَر إلى ارتسايتجايت تكيّف ةيبلس، اهنم خفض الإافنق على الأايساست، 
ارلغم  وعلى  احّصلةي.  ارلعاية  قّلتي  وتأجيل  ادملارس،  من  الأطافل  وحسب 
من أنّ هذه الإجراءات تُدّع ردود فعل فورية على الضغوط الااصتقدية، فإنّاه 
تُخلّف عواقب طويةل الأدم على رفاه الأطافل ووّمنهم وفرصمه اةيلبقتسمل، 

إذ دّحت من وصمهلو إلى اميلعتل وارلعاية احّصلةي واامحلية الاجامتعةي.

الأزمة الصحّية: أثرها على رفاه الأطفال ووصولهم إلى الرعاية
لابغًا ةحصب الأطافل عرب دفع عددٍ  أقحل الاايهنر الااصتقدي في انبلن ضررًا 
ريبك من الُأسَر إلى ارقفل )الإسكوا، 2021(. ويبترط ارقفل ارابتطًا وثقًيا اتنبئج 
القلب  بأرماض  ارافتع مخاطر الإصةبا  اهنيب  صحّةي ةيبلس طويةل الأدم، من 
املؤشّرات  وتُظهِر   .)2011 )رافاييل،  الثينا  اونلع  من  واسلكري  وارشلايين 
احّصلةي اولطةين هذا ادتلهور وبضوح، فدق انخفض سّوتمط ارمعل اقّوتملع 
من 80 عمًاا في عام 2018 إلى 74 عمًاا في عام 2022 )مؤشّرات اةيمنتل 
اةيملاعل(، وارفتع دّعمل وفايت الأطافل دون الخةسما ةبسنب 25%، أي من 

14 إلى 17.4 وفاة لكلّ أفل ولادة يّحة خلال ارتفلة اهسفن.

10
إدارة الإحصاء المركزي )لبنان( 

ومنظمة العمل الدولية. )14 حزيران/ 
يونيو 2022(. متابعة مسح القوى 
العاملة في لبنان – كانون الثاني/ 
يناير 2022. بيروت: إدارة الإحصاء 
المركزي/ منظمة العمل الدولية. 

جرت مراجعته عبر
https://www.ilo.org/

publications/lebanon-
follow-labour-force-survey-

.january-2022

https://www.ilo.org/publications/lebanon-follow-labour-force-survey-january-2022.
https://www.ilo.org/publications/lebanon-follow-labour-force-survey-january-2022.
https://www.ilo.org/publications/lebanon-follow-labour-force-survey-january-2022.
https://www.ilo.org/publications/lebanon-follow-labour-force-survey-january-2022.
https://www.ilo.org/publications/lebanon-follow-labour-force-survey-january-2022.
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ودق أدّت الأزةم إلى تآكل إمكةينا اولصول إلى ارلعاية احّصلةي يتنجة ارافتع 
فلجأت  احلكيمو،  ادلعم  ورفع  اايفشتسملت  روسم  وزيادة  الأدوية  أاعسر 
ااعلئلات إلى إجراءات تكيّف ةيبلس: 81% من ااعلئلات لّقصت إاهقافن على 
ارلعاية احّصلةي )مييقت رسيع يكّرز على افطلل، 2023(، امنيب ارعفتت ةبسن 
الأرس ارحملوةم ارلعاية احّصلةي من 9% في عام 2019 إلى 33% في عام 
2021 )الإسكوا، 2021(. وولحبل اهنية عام 2021، يقب 34% من الأطافل 

اذلين ياتحجون إلى رعاية صحّةي أوةيل من دون علاج )افسينويل، 2021(.
اشئةع،  اامملراست  من  اعللاجات  ودبتيل  الأدوية  ديشرت  أصبح  ودق 
ورتاجعت ةبسن ايقلتلح ارلوينيت ةبسنب 31% في عام 2021 )امحدة وآخرون، 
2021(. وارعفتت ةبسن الأطافل 'اذلين مل يولصحا على أي جرعات'، أي اذلين 
مل يقّلتوا الجرعة الأولى من ااقللح الخيسام، من 4% في عام 2019 إلى 

13% في عام 2020 )افسينويل، 2022(.
ويُظهِر اشلكل 4 دّعملات اتلغةيط سحبب اتَسملضِدّ رتفللة ادّتمملة يبن 
2018 و2022. وعلى ارلغم من أنّ عايلمت الإافقل ااعلم أمهست جزئيًا في 
دهشه  اذلي  الااصتقدي  الاايهنر  في  ارلئيسي  ابسلب  يكمن  ارتلاجع،  هذا 
انبلن. ويزيد هذا الانخافض من مخاطر شّفتي الأرماض ايتل يمكن ااقولية 
اهنم. ويدهش انبلن أسًاسا اشّفتلي اتملكرّر رملض اةبصحل كلّ خمس ونسات 
رقتيبًا )امحدة وآخرون، 2021(. ومع اتّاسع فجوات ايقلتلح، يُبصح الأطافل أكثر 

عرضةً ملضاعافت صحّةي خريطة.

اشلكل رمق )4( تغطية التحصين بحسب المستَضِدّ )بالنسب المئوية(
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آةيل  الغذائي  الأمن  ادعنام  انبلن من  الااصتقدية في  الأزةم  دقل جلعت 
رئةيسي تللكيّف دلى الأرس. فدق ارعفتت أاعسر اوملاد الغذائةي شبكلٍ احدّ، 
تُلشكّل في عام 2021 وحن 35% إلى 50% من إجيلام اقفنت الأرس )إدارة 
الإاصحء ازكرملي، 2021(. واضطُرّ الكثري من ااعلئلات إلى الادتساةن أو ارشلاء 
في   %62 من  الادتساةن  إلى  لجأت  ايتل  الأرس  ةبسن  ارعفتت  إذ  دلابين، 
سفنه  ااعلم  من  أربوتك  الأوّل/  رشتين  إلى 72% في   2021 أربيل  اسينن/ 
)افسينويل، 2021(. ولمشت ارتسايتجايت اتلكيّف خفض اهتسلاك اوحللم 
واقتشمت الأابلن، والاعامتد على دبائل أرخص، أو تخطّي وجابت ااعطلم. 
وأرهظ امييقتل ارسليع اذلي يكّرز على افطلل اعلم 2021 أنّ ةبسن الأرس ايتل 
تضمّ على الأقلّ طلًف وادًحا دق تخطّى وجةب غذائةي ارعفتت من 37% في 
اسينن/ أربيل إلى 53% في رشتين الأوّل/ أربوتك )افسينويل، 2022(. وتُخلّف 
هذه الأامنط عواقب صحّةي خريطة. فيف عام 2021، عناى 7% من الأطافل 
من ازّقتلم اانلجم عن وسء اتلغذية )الااصقتسء اتلغذوي اولطين(. لذكك فإنّ 
ادّحل  قيقحت  يمتكّونا من  مل  ايتنسلن  الأطافل دون سنّ  أكثر من 90% من 
الأدنى من عدد اولجابت أو اوّنتلع الغذائي اولطملب، امنيب أصيب أكثر من 
40% من الأطافل يبن 3 أرهش و59 رًهشا رقفب ادلم، ولا يّسام في اانملطق 

ارليةيف الأكثر عرضة لادعنام الأمن الغذائي.

أزمة التأمين الصحّي وأوجه اللامساواة المناطقية
أدّى الاايهنر الااصتقدي في انبلن إلى خلل دشيد في تغةيط اتلأيمن احّصلي، 
ام وسّع أوجه اللااسمواة في اولصول إلى ارلعاية احّصلةي، فدعلايد من الأرس 
ايتل ناكت دمتعت على اتلأيمن الخاص خرست تغاهتيط اتلأةينيم لابكمال، أو 
الأدوية  ةفلك  مّحتل  على  اقدرة  غري  فأصحبت  امّاعلة،  الأنظةم  إلى  القتنت 
والخامدت الأةيساس. ويغطّي ادنصلوق اولطين للضامن الاجامتعي، اذلي 
ااطقلع  في  ادقاعتملين  واظّومليفن  الخاص  ااطقلع  في  ايلماعلن  يمشل 
اديفتسملين  يضرّط  ام  احّصلةي،  ارلعاية  ةفلك  من  ةبسن 10% فقط  ااعلم، 
إلى مّحتل 90% من ااقفنلت اقّبتملةي. ودق أدّى الارافتع ااحلدّ في اةلامعل 
إلى  ادنصلوق،  خامدت  من  فاهي  اولماعلن  يديفتس  لا  ايتل  انلظةيما،  غري 

مقافت هذا اولاقع.
من  كلّ  يسجّل  إذ  ااستملوي،  غري  الأثر  اانملطةيق  اافتلواتت  وتُظهِر 
اولعلم  )زكرم  اتلغةيط  أدنى دّعملات  واةيطبنل وبلعبك-امرهلل  انبلن  جونب 
الاجامتعةي للأاحبث اةيقيبطتل، 2023(. لذكك فإنّ اديفتسملين من اانصلديق 
اعتوةين ظّوميف  أو  اولطين للضامن الاجامتعي  ادنصلوق  امّاعلة — مثل 
ادلوةل أو صانديق اوقلى الّسملةح — يواجوهن ويقدًا ريبكة، فدتهور ةميق 

اةلمعل اةيلحمل دق جعل انمفمهع بشه دعموةم.
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أثر الأزمة على الرفاه النفسي والاجتماعي للأطفال
وعدم  الااصتقدي،  امرحلابن  لابغًا  تأثّرًا  للأطافل  اةيسفنل  اةحصل  تأثّرت 
جائةح  خلال  ااعلم  والإافقل  ريبوت،  رمفأ  وافنجار  الأةيساس،  ااحلجات  ةيبلت 
اةيميلعتل وزيادة  وكفدي-19. ودق أدّت هذه الضغوط إلى اضرطاب اةيلمعل 
ويّبن  اتلكيّف.  على  الأطافل  وفتق دقرة  أتنجَ رظوفًا  ام  الُأسَر،  داخل  اتّوتلر 
ايّنانبللين  الأطافل  من   %34 أنّ   2023 عام  في  افسينويل  أجتره  مييقت 
يدقتعون أنّ وضمهع ايشيعمل دتيسهور في ابقتسملل. لذكك أدّت ويقد 
اقّنتلل وارافتع تكفيلا اقنلل إلى زيادة اةلزعل الاجامتعةي، ام بّستب كاشمبل 

ةيكولس مثل ادعلواةين ازتملايدة دلى الأطافل )إيزناف، 2016(.

تدهور البنية التحتية للرعاية الصحّية
دقل فمقا اايهنر انلظام احّصلي هذه ادّحتليات. فيبن امَاعليْن 2018 و2022، 
 ،%27 ةبسنب  الأطافل  طبّ  وأسِرّة   ،%13 ةبسنب  اوللادة  أسِرّة  عدد  رتاجع 
زتال  ولا   .)2022 )افسينويل،   %12 ةبسنب  للأطافل  اكّرملزة  اانعلية  وأسِرّة 
اافتلواتت اانملطةيق احدّة، إذ دهشت اتقطنم ااقبلع وامرهلل أربك رتاجع في 

ادقلرة الاافشتسئةي.

دور التحويلات المالية في الحدّ من اللامساواة في الرعاية الصحّية
أصحبت  اطسولى،  اةقبطل  إلى  اةيمتنمل  الأرس  من  الكثري  إلى  ةبسنلاب 
اوحتليلات اةيلامل من الأاقرب في الخارج رشيان ايحة في ظلّ الأزةم احّصلةي. 
فدعب أن ناكت تُبَتعر دخلً مكمّلً، أصحبت اويلم ومردًا أيًساسا تلأيمن الخامدت 
اوحتليلات  على  الأرس  من   %46 اعدمتت   ،2021 عام  وولحبل  الأةيساس. 
دستليد  الأرس  من   %18 اتسخاهتمد  فامي  احّصلةي،  ارلعاية  اقفنت  تلغةيط 

روسم اميلعتل.
ومع ذلك، وتاجه اةقبطل اطسولى — ايتل املاطل اعدمتت اتريخيًا على 
الخامدت  إلى  اولصول  إمكةينا  في  ا  احدًّ انخافضًا   — امّاعلة  املؤسّاست 
احّصلةي  ارلعاية  ةفلك  في  الكريب  والارافتع  اوملارد  شحّ  بسبب  الأةيساس، 
ادملفوعة من ااملل الخاص. وولحبل وناكن الثينا/ يانير 2022، مل يكن وسى 
أقلّ من فصن ايميقملن في انبلن )49% مهنم( يلتمكون أيّ ونع من اتلغةيط 
ا في سنب اتلغةيط. ويوتافق هذا امنلط مع  احّصلةي، ام يُمثّل انخافضًا احدًّ
دفعت  يحث  أفريايق،  وامشل  الأوسط  ارشلق  ةقطنم  في  أوسع  اتجاهات 
الأزامت الااصتقدية اةقبطل اطسولى وحن ارقفل. فدق أدّت تكفيلا اميلعتل 
وارلعاية احّصلةي اةعفترمل إلى تآكل اةقبطل اطسولى في دلبان مثل رصم 
واوسلدان ونوتس )ربليم، 2016(. وملابثل، يرّمتس الاايهنر في نظام ارلعاية 
اةيحصل اينانبلل في قيمعت اللااسمواة، ام يؤثر شبكل رفمط في افلئات 

اشّهلة، ويُلّقل من جودة اايحلة للُأسَر اهنملكة أصلً ابلأعابء.
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التعليم: تصاعد أوجه اللامساواة وتحدّيات الوصول
يُبَتعر انلظام ايميلعتل في انبلن من الأكثر خصخةص في اةقطنمل، إذ اكن 
60% من اتللاذيم يقحتلمن دملابارس الخاصة بقل الأزةم )يعشب، 2016(. 
ادملارس  إلى  ذيملت  وحن 50,000  ااقتنل  إلى  الااصتقدي  الاايهنر  أدّى  ودق 
اافتلواتت  لكنّ  ادلويل، 2021(،  )انبلك  امَاعليْن 2019 و2021  يبن  اةيمسرل 
الخاصة،  ادملارس  ريبوت  زتال اقئةم: فاتريد 69% من طلاب  اانملطةيق لا 
باقمل 35% فقط في امشل انبلن )أوسد، 2021(. لذكك تظره اللااسمواة 
ااقلئةم على ادلخل شبكل صارخ، إذ إنّ 14% فقط من الأطافل ادحنملرين 
من أرس نمخفضة ادلخل يولصن إلى اةلحرمل الثوناية، فامي لا يمتكّن وسى 

5% مهنم من مّحتل ةفلك اميلعتل الخاص )يعشب، 2016(.
ادملارس  أاسقط  ارعفتت  إذ  الااماسقنت؛  هذه  الأزةم  فمقات  ودق 
الخاصة ةبسنب وصلت إلى 80% )هموين رايتس ووتش، 2021(، ام أصقى 
ادعليد من الأرس سّوتمةط ادلخل، ولّقص فرص الاراقتء الاجامتعي. لذكك 
قبتى ااتنلئج اةيميلعتل دشيدة اافتلوت: فباقمل كلّ 1,000 طلاب، يُكمل 75 
طبًلاا فقط من أرس فريقة اهشدة ابلكولاريا من دون تكرار اوفصلف، اقمرةًن 
بـ224 من الأرس سّوتمةط ادلخل. وبقل الأزةم، اكن طلاب ادملارس الخاصة 
يْن على أرقامهن في ادملارس اةيمسرل، فامي يدّقتم  يدّقتومن مَاعبيْن درايسَّ
طلاب ادملن اعبمٍ وادح على طلاب ارليف )انبلك ادلويل، 2018(. ودق لّكفت 
يوم   750 من  أكثر  اةيمسرل  ادملارس  دمللرّيسن طلاب  اتملكرّرة  الإضراابت 

دتريس ذنم عام 2016 )ةمعن، 2023(.
فشكت  إذ  الأةيساس.  اوملاد  جيمع  في  عمًاا  ضفًعا  اطللاب  أداء  يُظره 
واللغيتن  ارلياضايت  اهمرات  في  ريبك  قنصٍ  عن   2024 عام  في  دراةس 
الإنكزيلية واةيبرعل. لذكك اتحلّ انبلن اةبترمل الأدنى إيًميلقا في اخابتر ارقلاءة 
ضمن مانربج 'PISA' اعلم 2018، إذ فشل ثلثا اطللاب في امدّتَي ارلياضايت 
ر افلجوة اةيميلعتل يبن أعلى وأدنى ميسقت خُيسم دللخل بأكثر  واولعلم. وتُدقَّ
من ثلاث ونسات دراةيس. وعلى ارلغم من أنّ ةبسن اطللاب إلى الّعمليمن 
في ادملارس اةيمسرل لبتغ 11 طبًلاا لكلّ لّعمم )عدب اديمحل وييسان، 2020(، 
في  شمكلات  وتاجه  الخاصة  ادملارس  وتحى  ضةفيع،  زتال  لا  ااتنلئج  فإنّ 

الجودة )انبلك ادلويل، 2021(.
املؤسّاست  خرّيجو  يمتكّن  إذ  امعلل،  وسق  إلى  اللااسمواة  أوجه  دّتمت 
خرّيجو  يواجه  امنيب  ااظولئف،  أفضل  على  اوصحلل  من  انلخوبية  اةيميلعتل 
ادملارس اةيمسرل وادملارس الخاصة نمخفضة الكةفل آفقًاا دحمودة للغاية. 
واةيسفنل  احّصلةي  الخامدت  إلى  اةيمسرل  ادملارس  عمظم  رقتفت  لذكك 
يبن  اشملخّةص  غري  والإعاقات  اتلغذية  وسء  احلات  يُمقاف  ام  الأةيساس، 
اطللاب. ولا يزال انبلن دون ااعمليري ايتل دّحدها ادتنملى الااصتقدي ايملاعل 
في عام 2015 للإافنق على اميلعتل، إذ يُظره مؤشّر رأس ااملل ارشبلي أنّ 
افطلل اينانبلل لن يقّحق وسى 52% من إاتنجيّته اةلمتحمل )انبلك ادلويل، 
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2020(، فامي رتاجعت اتنئج الاخابترات من 405 في عام 2018 إلى 390 في 
عام 2020 )اقعدة انايبت مؤرش رأس ااملل ارشبلي(. لذكك فإنّ اقتدم اانملهج 
ادلراةيس )دهعم سابل فاحيلن ايلامل والااصتقدي، 2019( وضفع اايقلدة 

ادملرةيس )انبلك ادلويل، 2021( يُوّقضان جودة اميلعتل على وٍحن إضافي.
ودق دفعت ازليادات الكريبة في اتلكفيلا اةيميلعتل ادعليد من الأرس إلى 
قنل أولادها إلى ادملارس اةيمسرل املكتظّة ايتل رقتفت إلى اوملارد الأةيساس. 
وتضاعف الضغط على انلظام اوبرتلي مع دتفّق اللاجئين اوسلريّين وانخافض 
أجور الّعمليمن. ودق دعا الخرباء إلى زيادة الاتسثامر في اميلعتل دهبف الاافتحظ 

يملعملابن، ويسحتن جودة ادملارس، ونمع مقافت أوجه اللااسمواة.
ارعفتت  دفعت الأزةم الأرس إلى اعامتد ارتسايتجايت تكيّف ةيبلس. فدق 
ةبسن عمل الأطافل من 11% إلى 16% في عام 2023 )افسينويل، 2023(. 
ووفق امييقتل ارسليع اذلي يكّرز على افطلل اعلم 2023، ارعفتت ةبسن الأرس 
ايتل دلياه أطافل غري يقحتلمن دملابرةس من 18% في اسينن/ أربيل إلى 
26% في رشتين الثينا/ ونفربم، ولا يّسام في جونب انبلن، يحث أدّى ازنلاع 
إلى زنوح آلاف ااعلئلات. لذكك تُظره دّعملات إامتم اميلعتل افتوتًا صارخًا، إذ لا 
وفن ضمن الخُمس  يُكمل وسى 50% من اابشلب في عرم 18 عمًاا اذلين يُنصَّ
الأفرق مهميلعت ادملريس )إدارة الإاصحء ازكرملي، 2020(. ورّمتست اافتلواتت 
ااقلئةم على اونلع الاجامتعي في الظوهر وبضوح. فدّعمل الإانث خارج دائرة 
ااحملفظات  جيمع  في  اوكذلر  دلى  نظريه  يوفق  وادتلريب  واميلعتل  اةلامعل 
تسابثانء ريبوت وااقبلع. ودق سجّلت عكّار أعلى دّعمل للإانث خارج دائرة اةلامعل 

واميلعتل وادتلريب، إذ لبغ 48.6%، ياهيل امشل انبلن ةبسنب %37.7.

أنظمة الحماية الاجتماعية وتحدّياتها
مع ارافتع ةفلك اتلأيمن الخاص، ازداد الاعامتد على أنظةم اامحلية الاجامتعةي، 
إلا أنّ اربلامج ااقلئةم لا زتال غري اكفةي، وخوصصًا ةبسنلاب إلى الأطافل خلال 
الأزةم. ودق أاشر ااشملروكن في اباقمللات إلى أنّ هذه اربلامج دقيةم، وإلى 
ضفع اقيسنتل فاهي، وغايب اافشلفةي عاهن. إذ وُضِعت هذه الأنظةم في 
ايسقٍ يسانب ام بقل عام 2019، وهي غري اقدرة اويلم على ةيبلت الاايتحجات 
اةيسايسل  ادتلخّلات  فإنّ  لذكك  هةشاش.  أكثر  الأطافل  يجعل  ام  ازتملايدة، 
وااسفلد كثرًيا ام يُوّشهان آايلت وتزيع ااسملعدات، فتُنَمح عبض املجاعمتت 

اايتمزات غري تمكافئة، ام يُمقاف أوجه اللااسمواة.
بقل عام 2019، مل يكن وسى 13% من الإافنق على ااسملعدات الاجامتعةي 
ه إلى  يُوجَّ الجزء الأربك من اوملارد  يصل إلى ارشلائح الأكثر فرًقا، امنيب اكن 
فئاتٍ أخرى من خلال ادلعم اماشلل )اتسابغيل وهزملو وجواد، 2019(. ودق 
مانربلج  ووفقًا  الضرورية.  الإصلااحت  تأخري  في  الاختلالات  هذه  أمهست 
الأغذية ايملاعل )2022(، فإنّ ادتلاخل مع اديفتسملين اسملجّيلن أصلً في 
بشكة الأامن الاجامتعي في احلات اوطلارئ دق أطبأ يسوتع امانربلج اولطين 
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دلعم الأرس الأكثر فرًقا مشيلل 10,000 أرسة إضافةي. وفي عام 2024، أدّى 
قنص اومتليل إلى رصح دعم بشكة الأامن الاجامتعي في احلات اوطلارئ 

بـ75,000 أرسة ودّملة ثلاثة أرهش فقط.
لذكك، أثبت كلٌّ من ادنصلوق اولطين للضامن الاجامتعي واربلامج الأخرى 
د يمشل جيمع  عدم فاهتيلاع، ام يزّعز ااحلجة إلى سجلّ اجامتعي ريمق حومَّ
على  الخرباء  ويُدّشد  واديصلاين، 2023(.  وعوبد  )داغر  انبلن  ايميقملن في 
وأن   ،)2021 )داغر،  تنابظام  دّحمثة  انايبت  اقبعدة  اسلجلّ  هذا  دعم  وجوب 

ق ضمن اقمرةب ةلماش تُيطع الأوولية فللئات امّهملةش. يُبطَّ
وأاشر ااشملروكن أيضًا إلى أنّ ضفع دتخّل ادلوةل دق أدحث فجوةً ملأاهت 
ةه ايتل تُدّقم  جزئيًا انملظّامت غري احلكةيمو واملجمتع ايندمل. فربلاامج اوملجَّ
خامدت في مجيلا احّصلة واميلعتل تُدّع لابغة الأهةيم يلقتلل أوجه اةشاشهل 
وزعتيز اةيمنتل ادتسملاةم على ادملى اوطليل. إنّ الإصلااحت اولاةعس في 
ومتيل اميلعتل، واممراست وسق امعلل، واامحلية الاجامتعةي قبتى ضرورية 
من أجل زعتيز اةيلومشل وضامن وتزيعٍ أكثر إاصنفًا ومللارد وتأيمن اولصول 

إلى خامدت عمّاة ذات جودة.

الخلاصة والتوصيات السياساتية
اوينبلية،  انبلن في يسرتخ أوجه اللااسمواة  اوتملاصةل في  بّستبت الأزامت 
وريمدت الخامدت امّاعلة، وزيادة دّحة أوجه اةشاشهل الاجامتعةي والااصتقدية دلى 
رشائح واةعس من اسلكّان. فدق أدّى تآكل الإيرادات امّاعلة، واايهنر ةميق اةلمعل، 
ووسء فينصت ااقفنلت، ولا يّسام في مجال اامحلية الاجامتعةي، إلى وقتيض 
ااطقلعات اويحلية مثل احّصلة واميلعتل وارلعاية الاجامتعةي، فامي تُمهس الأنظةم 
الضريةيب اانتلزةيل واتّاسع اطنق امعلل غري انلظيما في زعتيز اللااسمواة. ومع 
إلى  اولصول  اافتلوت في  وزتايد  ادلخل  وفئات  اانملطق  يبن  افلجوة  اتّاسع 

الخامدت الأةيساس، ربتز ااحلجة احّلملة إلى دتخّلات جريئة وونبية وومجّةه.
مشتل  ااصتقدية ةلماش  بإصلااحت  اةيسايسل  الاتسجابات  دبتأ  أن  يجب 
ادلخل  أصاحب  على  عادةل  ضرائب  يرفض  اصتعدي  ضرييب  نظام  اعامتد 
افترملع، ويدحتسث ضرائب على الثروة والسلع اافلخرة، ويلغي الإعافءات 
وقاينن  وإلغاء  الضرائب،  يصحتل  آايلت  زعتيز  يُدّع  لذكك  اانتلزةيل.  الضريةيب 
يسحتلن  ضرورية  خوطات  الضرييب  انلظام  ورةنمق  ارصملفةي،  ارّسلية 
اافشلفةي وادّحل من ارّهتلب الضرييب. وتُربتع إصلااحت ااطقلع ارصملفي، 
ةق، أةيساس  امب في ذلك إعادة هيكةل ادليون وفرض ااقتلرير اةيلامل اقدملَّ
لااعتسدة الثةق. ويبنغي أن دتعم الخطط الااصتقدية الارتسايتجةي الاتسثامر 
اصلغرية  واملؤسّاست  واتلكولونجاي  اانصلعة  مثل  الإاتنجةي  ااطقلعات  في 
واةطسوتمل، وأن تتضمّن آايلت فعّةلا ملكافةح ارهتليب وزعتيز اةباقرل على 

ادحلود امحلية الإاتنج الّحملي.

III
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الارتسايتجةي  ذيفنت  انبلن  على  ييّعتن  الاجامتعةي،  اامحلية  مجال  وفي 
الأامن  بشكة  مثل  ربامج  ويسوتع  عاجل  شبكل  الاجامتعةي  امحللية  اولطةين 
اةلاطبل، ومخصّاصت الإعةقا،  الاجامتعي في احلات اوطلارئ، ووعتيضات 
ونمح الأطافل، وااشاعملت الاجامتعةي. لذكك من شأن ديحوت اربلامج اعبملثرة 
ضمن نظام ريمق حّومد، يسحتن الادهتساف وادّحل من أوجه اوصقلر. ويجب 
رللعاية  اومتليل  زيادة  عرب  اةلماشل  احّصلةي  اتلغةيط  قيقحتل  الأوولية  إعاطء 
ارلعاية  مجةينا  وضامن  ةش،  امهملَّ اانملطق  في  خوصصًا  الأوّةيل،  اةيحصل 
اةيحصل للأطافل، ودشتيد اةباقرل على أاعسر الأدوية، وإايحء ربامج اميعطتل 

واتلغذية ملكافةح مقافت وسء اتلغذية وازّقتلم يبن الأطافل.
ودّحلل من اللااسمواة اةيميلعتل، يبنغي حللكةمو زعتيز اميلعتل ايمسرل 
اةيتايحل،  وااهملرات  ادقنلي  افتلكري  على  يكّرز  امب  اانملهج  إصلاح  خلال  من 
وإطلاق ربامج لإعادة تأهيل الّعمليمن، ودقتيم دعم يلام قنللل وادّعملات 
ه  اوملجَّ وادلعم  ادلراةيس،  اوسرلم  إعافءات  إنّ  لذكك  واولجابت.  اةيميلعتل 
طلللاب في اانملطق اشّهلة، وخوصصًا في ادتلريب اينهمل، امهسيسن 

في زعتيز الإدامج ويسحتن فرص امعلل على ادملى اوطليل.
وياتحج وسق امعلل في انبلن إلى إعادة هيكةل عةقيم، من خلال اعامتد 
دّح أدنى للأجور بترمط دّعمبل اتلضخّم، ونتظمي امعلل غري انلظيما، وقيبطت 
خامدت  وتفري  ذلك  في  امب  الاجامتعي،  اونلع  لاعابترات  رماعةي  اسايست 
زعتيز الإاصنف وزيفحت الااقتنل وحن الااصتقد  رعاية الأطافل، ام من شأنه 
انلظيما. لذكك تُسمهس ارشلااكت مع ااطقلع الخاص في ادتلريب اينهمل 
ضمن ااطقلعات اةيمانل، وربامج ادتلريب اينهمل ابشللب، في يلقتص فجوة 

ااهملرات وزعتيز ديلوت فرص امعلل.
ويجب أن رتتافق هذه الجوهد مع إصلااحت في مجال ةمكوح مشتل متكين 
اافشلفةي،  زليادة  امّاعلة  ااسفلد، ورةنمق الإدارة  الّقتسملة ملكافةح  ايهلئات 
وزعتيز ااشملرةك اةيندمل وإرشاك املجمتع ايندمل في صنع ارقلار. ويبنغي إعادة 
وتزيع اوملارد امّاعلة، امب يخدم اانملطق ارحملوةم، إلى جناب قيبطت إجراءات 
اللازكرمية ايتل متكّن ادلبليات من وماجةه ادحتليات اةيلحمل ويتتح يميقمللن 

اتنخاب ممثّمهيل في أكامن إمهتماق، لا وفق انمطمهق الأصةيل فقط.
اعتفٍ  لضامن  ضرورية  الأدم  طويةل  اوينبلية  الإصلااحت  تُدّع  وأخرًيا، 
دتسمام. فيجب على انبلن يلقتل اعامتده على اولاردات عرب يشنتط ازلراعة 
ارمتسارية  لضامن  للأزحاب  عرباة  ااصتقدية  مجلاس  وإاشنء  واانصلعة، 
اولطةين،  اةيمنتل  أووليات  مع  ادلوةيل  ااسملعدات  ووماءةم  ااسايسلت، 
والاافتسدة من طاقات الاغرتاب في الاتسثامر والاتبكار. فمن خلال اعامتد 
اللااسمواة  جذور  لاعمجةُ  انبلنَ  يمكن  ذهكا،  واشتريك  ماشل  أعامل  جدول 

وانبءُ بقتسمل أكثر علًد ودقرةً على اومصلد.
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